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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL

9067 Resolucién de 28 de julio de 2017, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, por el que se crea
una Comisién de expertos sobre escenarios de transicién energética.

El Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de julio de 2017, a propuesta del
Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, ha aprobado el Acuerdo por el que se crea
una Comision de expertos sobre escenarios de transicion energética.

Para general conocimiento, dispongo la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
del referido Acuerdo, que figura como anexo a la presente resolucion.

Madrid, 28 de julio de 2017.—El Subsecretario de Energia, Turismo y Agenda Digital,
Pablo Garcia-Manzano Jiménez de Andrade.

ANEXO

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se crea una Comision de expertos
sobre escenarios de transicion energética

El sistema energético en nuestro pais se constituye en un factor estratégico debido a
sus multiples implicaciones de caracter transversal, entre las que destaca el bienestar de
la sociedad, el desarrollo econémico, la sostenibilidad medioambiental y la lucha contra el
cambio climatico, especialmente a raiz del Acuerdo de Paris, en el que Espafa ha asumido
ya un compromiso de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La planificacién del sistema energético debe construirse sobre un espacio temporal
amplio, que se anticipe a las necesidades energéticas en un horizonte a medio y largo
plazo. En este sentido, debe realizarse una prospeccion de los factores tecnoldgicos y
medioambientales que interaccionan en este proceso, sin perjuicio del marco normativo
establecido por la Unién Europea.

En consecuencia, los compromisos asumidos a nivel europeo deben relacionarse con
un refuerzo del sistema de gobernanza. De ahi que el Consejo Europeo de 24 de octubre
de 2014 insistiera en la importancia de un sistema de gobernanza fiable y transparente,
con el fin de garantizar que la Unién Europea alcance sus objetivos de politica energética,
compatible con la flexibilidad necesaria para cada Estado miembro, y dentro del pleno
respeto para determinar la combinacion de las diferentes fuentes de energia que cubren el
suministro eléctrico de un pais.

De esta manera, se debe tener en cuenta la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia, presentada por
la Comisién el 30 de noviembre de 2016. La Propuesta establece, particularmente, la
necesidad de elaborar una estrategia que permita abordar de forma mas eficiente los
compromisos europeos en materia de energia y clima, contribuyendo al crecimiento
econdémico y el bienestar de los ciudadanos, y debera plasmarse en un Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima, con el horizonte de 2030, donde se incluyan los objetivos,
metas y trayectorias para cada una de las cinco dimensiones de la Unién Energética:
descarbonizacion, eficiencia energética, seguridad energética, mercado interior de la
energia e innovacion y competitividad.

Estos planes deben ser coherentes con una vision de mas largo plazo de reduccion de
emisiones, compatible con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, y con el
objetivo de la UE de reducir las emisiones entre un 80 y un 95% en 2050 respecto de los
niveles de 1990.
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Con este objetivo, se crea una Comision de Expertos que debera remitir al Gobierno,
a través del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, un Informe que analice las
posibles propuestas de politica energética, el impacto medioambiental, las alternativas
existentes y su correspondiente coste econdmico y la estrategia necesaria para cumplir los
objetivos de la forma mas eficiente, garantizando la competitividad de la economia, el
crecimiento econdmico, la creacién de empleo y la sostenibilidad medioambiental. El
citado Informe se remitira por el Gobierno al Congreso de los Diputados, pronunciandose
la Camara al respecto segun la forma prevista en el articulo 198 de su Reglamento.

Desde una perspectiva general y con un enfoque a medio y largo plazo, los expertos
propondran y analizarédn posibles propuestas para la evolucién del sistema energético
espanol, en los términos que se indican en los apartados de este acuerdo. Para cada una
de ellas, se realizara un analisis coste-beneficio, que debera considerar los principios de
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema energético, asi como el marco de los
objetivos de déficit y deuda publica establecidos por la legislacion vigente.

Esta iniciativa complementa otras que ya estan siendo adoptadas en esta materia para
vertebrar la estrategia de Espafa en materia de transicion energética y cambio climatico.
En particular, debido a la necesidad de colaboracion y coordinacion de todos los
departamentos ministeriales, el dia 23 de marzo de 2017 la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos acordo la creacion del Grupo de Trabajo Interministerial
para la coordinacién de la elaboracion del Anteproyecto de Ley de cambio climatico y
transicion energética y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, asi como para
abordar otros asuntos que se puedan identificar y estén vinculados a estas materias, entre
los que se encuentra la elaboracién de la estrategia para la descarbonizacién de la
economia a 2050, a fin de contribuir al cumplimiento de los compromisos contraidos de
acuerdo con el Acuerdo de Paris de reducir las emisiones antropdgenas de gases de
efecto invernadero y de aumentar su absorcién por los sumideros.

En coherencia con lo anterior, se prevé, por tanto, igualmente que la Comision de
Expertos presente los resultados de sus trabajos en el seno del citado Grupo de Trabajo
Interministerial.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la Comisién de Expertos se crea por
Acuerdo de Consejo de Ministros, siéndole de aplicacion lo dispuesto en los articulos 19 y
siguientes de la citada Ley, relativos al régimen juridico de los 6rganos colegiados de la
Administracion General del Estado.

Por cuanto antecede, a propuesta del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital,
el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 7 de julio de 2017,

ACUERDA

Primero. Creacion, finalidad y naturaleza de la Comision de Expertos.

1. Se crea una Comision de Expertos para la elaboracién de un informe, que oriente
la estrategia necesaria para el cumplimiento de los objetivos europeos en materia de
energia y clima, teniendo en cuenta los criterios de eficiencia y sostenibilidad. Este Informe
contendra propuestas de alternativas de politica energética existentes y sus
correspondientes costes y beneficios.

2. Dicha Comisién informara regularmente del progreso de sus trabajos al Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda Digital y al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién
y Medio Ambiente.

3. La Comisién de expertos tendra naturaleza de grupo de trabajo, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no teniendo
sus acuerdos efectos directos frente a terceros.

4. La Comisién de Expertos se integrara en la Secretaria de Estado de Energia.
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Segundo. Objetivos del Informe.

1. Desde una perspectiva general y con un enfoque a medio y largo plazo, los
expertos realizaran propuestas para la evolucion del sistema energético espafiol,
coherente con los objetivos de energia y clima, en los términos que se indican en el
apartado siguiente. En todos ellos, se realizara un analisis coste-beneficio de los mismos.
Dichas propuestas deberan respetar los principios de sostenibilidad econdémica y financiera
del sistema energético, asi como el marco de los objetivos de déficit y deuda publica
establecidos por la legislacion vigente.

El citado analisis coste-beneficio evaluara, de la forma mas amplia posible, los costes
y beneficios de cada propuesta:

a) En cuanto a los costes se incluiran particularmente los referidos a las redes, la
seguridad del suministro y la volatilidad de los precios energéticos.

b) En cuanto a los beneficios, se incluiran los posibles impactos positivos sobre el
medioambiente, la salud y el desarrollo industrial.

c) Entodo caso, se hara especial hincapié en el impacto potencial de cada propuesta
sobre el precio de la energia para usuarios domésticos e industriales, asi como sobre la
competitividad de la economia espafiola.

2. Para la construccién de las propuestas, en el presente Informe se tendran en
cuenta las siguientes indicaciones:

a) Se valoraran y presentaran alternativas que analicen la combinacién de las
diferentes fuentes de energia (nuclear, hidraulica, térmica de carbdn, ciclos combinados y
fuentes renovables) en el marco de una transicion energética eficiente, sostenible y baja
en carbono.

En particular, analizaran y presentaran alternativas especificas para la transicion
energética en los sistemas aislados, especialmente en los sistemas insulares atendiendo
a sus caracteristicas diferenciales.

b) En relacion a dichas alternativas, se evaluara el objetivo de penetracion de las
energias renovables en funcién con los escenarios previsibles relativos al grado de
interconexién con el continente europeo.

c) Se evaluara la contribucion de las politicas de eficiencia energética siguiendo las
directrices de la Directiva de Eficiencia Energética, asi como las propuestas europeas en
materia de energia y clima actualmente en fase de tramitacion, considerando la ultima
version disponible de los textos en el momento de elaborar el Informe

d) Sise proponen medidas presupuestarias, deberan ir acompafadas de las acciones
tributarias o de otra indole para asegurar su financiacion.

Las propuestas incluiran indicaciones de las medidas necesarias para lograr su
materializacion, que deberan ser incorporadas en el analisis coste-beneficio mencionado
en el punto anterior.

Tercero. Colaboracion institucional.

1. La Comision de Expertos, en el &mbito de las funciones encomendadas en el
presente Acuerdo, podran recabar la colaboracion que corresponda de la Secretaria de
Estado de Energia, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, asi como
de los operadores de los mercados eléctrico y gasista, el operador del sistema eléctrico y
el gestor técnico del sistema gasista.

2. La Comision de Expertos, a iniciativa de su Presidente, podra solicitar opinion o
colaboracion a otras personas u Organismos, de reconocido prestigio o con especiales
condiciones de experiencia o conocimientos, en caso de que se considere necesario para
el desarrollo de los trabajos encomendados.
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Cuarto. Composicién de la Comision de Expertos.

1. Los vocales, entre los que se incluye el Presidente, seran designados por orden
del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital entre expertos independientes y de
reconocido prestigio, para lo cual la Secretaria de Estado de Energia consultara al
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y podra recabar las
propuestas de los Grupos parlamentarios y los agentes sociales

2. La Comision de Expertos tendrd un numero de hasta 14 vocales, incluido el
Presidente

3. Pororden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital se nombrara, de entre
los 6rganos directivos adscritos organicamente a la Secretaria de Estado de Energia, al
Secretario de la Comision, al cual le correspondera el desempefio de las funciones propias
de la secretaria de la Comision sin ostentar la condicion de vocal en la misma.

4. Enlos casos de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente sera sustituido por
el miembro del 6rgano colegiado de mayor antigliedad y edad, por este orden.

5. El Presidente de la Comision de Expertos realizard una labor de coordinacion y
direccion de los trabajos, estableciendo el calendario de sesiones y el funcionamiento
ordinario de la Comision

Quinto. Convocatoria y sesiones.

1. Las reuniones de la Comision se convocaran con una antelacién minima de 72
horas a la fecha en la que hayan de tener lugar. Correspondera al Secretario, ademas de
otras funciones mencionadas en este Acuerdo, el envio a los miembros de la Comision de
la convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones, asi como de la informacion
sobre los temas que figuren en el mismo.

2. Correspondera al Presidente la fijacion del calendario de sesiones, la fijacion del
orden del dia a tratar en cada reunién, la direccion de los debates y, en general, la decision
sobre aquellas cuestiones que se consideren necesarias para garantizar el buen
funcionamiento de la Comision, ademas del resto de funciones mencionadas en este
Acuerdo.

3. Para que la reunion quede validamente constituida sera necesaria la asistencia de,
al menos, la mitad més uno de los vocales y, en todo caso, del Presidente y del Secretario
de la Comision.

4. La convocatoria de la primera reunién de la Comision y el inicio de sus trabajos
tendran lugar de forma inmediata

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, la Comisién se podra constituir, convocar,
celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a
distancia.

6. Mediante resolucién de la Secretaria de Estado de Energia, se adscribiran los
medios técnicos y materiales que se consideren oportunos para el desempefio de la labor
encomendada a la Comision.

Sexto. Presentacion del Informe.

1. Como resultado de sus trabajos, la Comisién rendira en el plazo de seis meses un
informe final, cuyo borrador sera redactado por la Secretaria de la Comisién a los efectos
de su aprobacién, en el que se contemplaran las conclusiones y propuestas que se
consideren convenientes, en relacién a los objetivos planteados en el apartado segundo
del presente Acuerdo. El informe se presentara igualmente por la Secretaria de la Comision
al Grupo Interministerial de Trabajo para la coordinacion de la elaboracion del Anteproyecto
de Ley de cambio climatico y transicion energética y del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima.
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2. Dicho informe sera remitido al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, a
través de la Secretaria de Estado de Energia, para su posterior elevacion al Consejo de
Ministros.

3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 198 del Reglamento del Congreso de
los Diputados, el Gobierno remitira el Informe al Congreso para que éste se pronuncie
sobre el mismo, ordenando la Mesa su envio a la Comisiéon competente.

Séptimo.  Extincion de la Comision de Expertos.

La Comision de Expertos dejara de desempefiar sus funciones y se considerara
extinguida una vez cumplidos los objetivos para los que fue creada y, en todo caso, una
vez entregado el mencionado informe final.

Octavo. Régimen juridico aplicable.

En todo lo no previsto en el presente Acuerdo, el funcionamiento de la Comision de
Expertos se regira por lo establecido en los articulos 19 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Noveno. No incremento del gasto publico.

El funcionamiento de la Comisiéon de Expertos no supondra incremento de gasto
publico de acuerdo con las normas presupuestarias vigentes. En ningun caso podra
suponer aumento neto de los gastos de personal al servicio de la Administracion General
del Estado.
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